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ELOGIO AL ESCEPTICISMO

¢Quién puede realmente decir cdmo transitar hacia un cambio de sistema

productivo en una ciudad?.

Seamos claros. Mas alld de buenos deseos mas o menos realizables y de
espacios comunes en torno a la importancia de la re-industrializacién de
espacios periféricos, muy poco parece que podamos hacer cuando los centros
clave de decision (los politicos y los econdmicos) no se encuentran vinculados
a la ciudad y, ademas, poca o nula capacidad de influencia se tiene sobre

ellos.

En Europa, los acuerdos de Maastritch y de Lisboa en el seno de la UE,
acabaron por perguefar el sistema econdmico europeo. Y aqui, a cada

territorio se le asigna una "funcién"... y de ahi no te muevas.

En internet encontré una infografia que resulta tremendamente pedagdgica
para expresar esta idea. La imagen muestra Europa como si un urbanista
estuviese disefiando una ciudad. En el plano, el entorno de Jerez aparece
como una zona residencial periférica del centro de la ciudad, rodeada de

parques y orientada a jubilados (retreat).

Y en este contexto, cualquier alusidon a la reindustrializacion, no parece que
sea mas que una huida hacia adelante, una justificacion voluntarista, a la
hora de dar respuesta a la gravisima situacién de paro estructural que sufre

la ciudad.

Evidentemente, la globalizacion manda y te adaptas y compites o te envian a

la "barbarie" de las ultraperiferias al capitalismo global.
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Es claro, por otro lado, que hay sectores econdémicos mas marcados que otros
por decisiones politicas o geoestratégicas y menos por cuestiones de
competitividad de mercado. El conglomerado industrial-militar es uno de
estos sectores y quien crea que el encargo a los astilleros gaditanos para
construir una fragata o una plataforma petrolifera viene de la concurrencia en
un mercado dominado por los astilleros asiaticios, es que no se ha enterado
todavia de lo que va esto. Para algo debe servir el tener una base de la OTAN

en la puerta de nuestras casas.

Por otro lado, quién duda de las oportunidades que ofrece el disponer en
nuestro entorno de dos puertos de importancia como el de Cadiz y, sobre
todo, el de Algeciras. Se lea el informe que se lea, todos los gurus de la
prospectiva econdmica, adivinan un creciente incremento de las relaciones
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economicas atlanticas para las préximas décadas. Y esto se traduce en un
aumento de buques llenos de materias primas, equipos y manufacturas de un
lado para otro del Atlantico. Sin duda, se trata de una oportunidad para

ambos puertos y su interland.

Pero ahora miren el mapa anterior y comprueben como en el "city center" de
Europa, en un radio de 500 km se concentran el potencial industrial, las
instituciones y la capacidad de consumo del continente. Si tengo que enviar
un barco para Europa desde EEUU, ¢lo voy a enviar al sur de Espafa para
gue, desde alli (a 3000 km del corazdn europeo) se traslade y redistribuya su
mercancia en camion?, épara qué esta Rotterdand?. En todo caso, usaré estos
puertos si lo que envio esta destinado al mercado regional o, a lo mas, para
Madrid.

Miren como queda organizado el sistema econdmico europeo y reflexionen
sobre si estamos o no ubicados en una posicién estratégica, respecto al

centro del capitalismo europeo:
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Y lo que venga desde China por el canal de Suez entra por Valencia, que para
eso es el puerto de Madrid y estad enclavado en ese corredor mediterrdneo

gue parece que nunca llegara al sur.

Por si fuera poco, recientemente el gobierno Chino ha constituido el Banco
Asiatico de Inversiones en Infraestructuras (BAII), uno de cuyos proyectos
estrella sera la construccion de la nueva "ruta de la seda"; conjunto de
infraestructuras logisticas que pretende organizar el sistema econdmico
eurasiatico (el mayor mercado del mundo) y por donde se pretende que
circule el mayor volumen de mercancias y materias primas del sistema

econdmico global.

Como puede verse en el mapa adjunto, Espafia no queda precisamente en

una posicion estratégica dentro de dicho esquema.
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Bueno, vista asi las cosas, parece que el sur andaluz no esta en el mapa, ni
para los atlantistas occidentales ni para la emergente configuracion del

sistema econdmico eurasiatico.

Asi que lo que nos queda es emprender. Pero para eso hace falta un mercado
y musculo financiero para aguantar el tiron. ¢Han probado el ir a un banco a
pedir un crédito para desarrollar una actividad productiva en un ambito que
no sea el turistico?. Y si no tienes una propiedad, el respaldo de una némina o
derechos de subvencién de la PAC entonces ni fantasees con la empresa de tu

vida.

Luego esta lo del mercado. La poblacién andaluza dispone de una renta de
alrededor del 60% de la media europea y lo mas parecido a una gran ciudad
en nuestro entorno es Sevilla. ¢Podemos hablar entonces de la existencia de

un mercado solvente en nuestro entorno?; hablamos de un entorno de
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mercado suficiente para "cebar" regionalmente las experiencias de

emprendimiento antes de dar el salto a mercados mas alejados y complejos.

Y si salimos de nuestro entorno o se va a Madrid o es necesario al menos un
trasbordo para llegar a cualquier punto importante de la red europea de
ciudades. Y cada trasbordo que se requiera para conectarse con los centros
del mercado, son cien puntos menos en el ranking de competitividad

territorial. Bueno -se nos dira- siempre nos quedara internet.

Pero claro, de las 35.000 personas desempleadas de la ciudad, en torno al
70% disponen de un bajo nivel formativo y escasos o nulos conocimientos en
idiomas extranjeros. Casi todo el colectivo desempleado procede de sectores
de los servicios y la construccién y el peso en el mismo de personas de mas
de 45 anos es muy alto. ¢El emprendimiento va a dar respuesta a todo este
colectivo?. Me temo que los barcos de la OTAN y los jubilados centroeuropeos

van a ser mas determinantes a este respecto.

Habra que mirar entonces a lo de siempre, a lo nuestro: la agricultura y el
sector alimentario. Con una fuerte concentracion de la tierra, una poblacion
activa que supera la media de edad de los 55 afios, la distribucion
concentrada en un numero pequefo de empresas y un contexto global
marcado por la volatilidad, basar el desarrollo de la ciudad en el sector

agroalimentario resulta una pretensién casi naif.

Y si la actividad econdmica es débil y la politica fiscal se sustenta en la renta
de los trabajadores (cuyo valor agregado tiende a caer) écdmo se van a pagar
los servicios publicos?. Las transferencias del Estado tendran que seguir
siendo la fuente primordial de donde salgan los recursos para el
mantenimiento de los servicios basicos. Esto supone un futuro marcado por la
dependencia de Andalucia hacia el Estado; y sin un "poder andaluz" ¢alguien
piensa que Andalucia jugara algun papel en la reconfiguracién del sistema
economico espafol en su proceso de adaptacion al sistema global?; las
inversiones productivas se dirigirdn a regiones mejor posicionadas mientras
gue, a cambio, Andalucia recibird fondos para "acallar" el desempleo, sin
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abordar la raiz de la problematica estructural. Fondos que el gobierno
regional gestionara con su habitual magnanimidad para apuntalar al partido

en el gobierno. Y asi, todos contentos.

No estda mal éverdad?. Vista asi las cosas, uno se explica muchas cuestiones y
clarifica cual va a ser el modelo econdmico posible, si tenemos en cuenta que
la Junta de Andalucia aparece como el actor central del sistema econdmico
andaluz: mantener un continuo frentismo politico con Madrid para lograr
mayores niveles de transferencias al gobierno regional. El victimismo se
asienta entonces como sustento ideoldgico del aparato del gobierno, mientras
que la gestidon del presupuesto publico logrado consolida el sistema de poder

territorial del partido gobernante.

Dibujada asi la envolvente, nos quedaria perfilar los detalles para la casuistica
local, con lo que tendriamos perguefada con facilidad las bases para el
modelo econdmico de Jerez para la préxima década. Y, en esencia, por lo que
hemos indicado hasta aqui, la definicion de dicho modelo pasaria por asumir
el siguiente principio: no existe modelo fuera de lo que se establezca desde la

Junta de Andalucia.

Y asi nos va....
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ALGUNAS CUESTIONES TEORICAS

Quienquiera que gobierno el Ayuntamiento de Jerez en la préxima legislatura,
en el ambito de lo econdmico, tendra que enfrentarse a dos problemas
criticos: la gestidn econdmico-financiera del propio ayuntamiento y el

desempleo existente en la ciudad.

Respecto al primer aspecto, los grandes nimeros de las finanzas municipales
nos indican que el problema central es el pago de los casi 50 millones de
euros anuales de coste de deuda a largo plazo a los que habra que hacer
frente a partir de 2016; y ello, en un contexto, en el que los ingresos
municipales hay que presuponer a la baja (por debajo de los 200 millones de
euros), entre otras razones, por lo exiguo de la financiacidn municipal en
general, y la incapacidad de la economia local en particular de generar

recursos a través de tasas e impuestos.

Esto ultimo vincula la situacidén econdmica de la ciudad con la viabilidad del
propio ayuntamiento, y de ahi la importancia de abordar el desarrollo
econdmico de la ciudad y la resolucidn del otro segundo gran problema del

municipio: el desempleo.

Las causas de las altas tasas de desempleo existente en la ciudad son ya por
todos conocidos: crisis econdmica de zona euro, estallido de burbuja de la
construccidon, perificidad de la ciudad, baja cualificacion de la poblacidon
desempleada, caida de la demanda local y crisis de beneficios empresariales,

carencia de tejido empresarial, recortes del gasto publico, entre otros.

Ante esta situacidn, no son pocas las voces que en los ultimos anos han
venido planteando la necesidad de abrir el debate sobre la construccion de un
nuevo modelo de ciudad para las proximas décadas. En dicho modelo, el
sistema econdmico es crucial, ya no solo por lo que a la superacion de la

problematica estructural de desempleo concierne, sino porque desde la
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dimension econdmica se explican muchas de las variables que intervienen en

la definicion del modelo de ciudad

Sin duda, hoy disponemos de numerosas evidencias de que el sistema
economico que ha sustentado a la ciudad de Jerez en las ultimas décadas se
encuentra periclitado. Y este hecho toma su total dimensién si entendemos
que este final de etapa coincide con procesos generacionales e institucionales

que obligan a reflexionar sobre la profundidad de los cambios.
¢Es posible "inventar" un nuevo modelo econdmico para la ciudad?

Desde luego, la geografia econdmica del pais esta llena de casos en los que
un territorio ha cambiado su sistema econdmico a partir de intervenciones
puntuales: descubrimiento de recursos naturales, puestas en regadio,
desarrollo de polos industriales, etc. Sin embargo, no es éste el

planteamiento del cual partiremos.

Por el contrario, partimos de la hipotesis de que cualquier nuevo modelo
econdmico para Jerez se conformara a partir de la evolucién del sistema
actual. Hablaremos por tanto de "transicion" hacia un nuevo sistema,
concepto éste que nos traslada, y va de la mano, de otro concepto clave:

"gobernanza".

La gobernanza implica la concertacion de acciones desde lo publico y lo
privado con una vision estratégica compartida. Y éste es el campo natural de

la politica.

La solucidn, por tanto, pasa primeramente por la politica, y la capacidad de
los sujetos politicos relevantes de construir una visidon colectiva del futuro de

la ciudad.

Esto en si mismo ya constituye un posicionamiento, ya que frente a la visidon
neoliberal dominante en las Ultimas décadas en torno a las formas de generar
desarrollo econdmico, que justifica la no intervencion del sector publico, aqui
vamos a afirmar justo lo contrario: que dicha intervencidon resultara

determinante para determinar la direccidon y sentido del proceso de transicion.
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Es mas, de no intervenirse, probablemente nos enfrentaremos en la proxima
década a una profunda degradacion urbana, demografica, social y ecoldgica
de la ciudad, de lo cual ya existen preocupantes sintomas como la existencia

de un tercio de la poblacidon en situacién de exclusidn social.

Un segundo aspecto que tendremos en cuenta es el metodoldgico. Vamos a
afrontar el problema desde la geografia econdmica, vinculando sistema
economico con territorio. Desde esta perspectiva hay tres conceptos centrales

que vamos a tener en cuenta.

Por un lado, consideraremos la funcionalidad de la ciudad en el contexto de la

economia regional, con lo que tendremos que responder a la cuestién clave
de qué aporta la economia jerezana al contexto regional, qué productos y
servicios significativos aportamos en términos de PIB regional; o dicho en

lenguaje coloquial, para qué /es servimos.

Este concepto estd intimamente relacionado con el de perificidad o, para ser
mas exacto, con el de integracion en el sistema econémico global. Esta nocion
es determinante para entender la dimensidon geografica del sistema
econdmico y la importancia de la inversién publica en infraestructuras y
servicios. En este sentido, ya avanzamos algunas ideas en nuestro primer

capitulo.

El tercer concepto que debemos considerar es el de relocalizacion. La

relocalizacién tiene mucho que ver con los circuitos econdmicos internos que
facilitan la recirculacion de moneda en el sistema econdmico local-comarcal,
asi como los procesos relacionados con el metabolismo urbano. Se trata de un
nivel de analisis central desde la perspectiva de la ecologia politica, pero que

no abordaremos en toda su dimensién en el presente documento.

Con estos conceptos, el modelo quedaria expresado como indicamos en el

siguiente esquema:
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Lo que la teoria nos dice es que el sistema econdmico de una ciudad es mas
competitivo y resilente cuanto mejor conectado se encuentra a los flujos
econdmicos globales, mas amplia sea su funcionalidad y mas densa sus redes

de relocalizacion.

He aqui pues el PRINCIPIO GENERAL que nos guiara en el proceso de

conceptualizacion de un nuevo modelo econdmico para la ciudad.
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EL PUNTO DE PARTIDA

Como indicamos mas arriba, la funcionalidad del sistema econdmico urbano
en el contexto econdmico general es un proceso de naturaleza histérica
vinculado a la propia evolucion de la ciudad. Es por ello, que en la
determinacion de la funcionalidad urbana resulta de enorme interés echar un

vistazo atras en el tiempo.

De modo sucinto, la historia nos indica que la primera funcién que cumplié la
ciudad de Jerez tras su conquista por Castilla, fue el garantizar la presencia
del poder de la corona y controlar los territorios al sur del reino de Sevilla
(Ciudad de Realengo, frente a los senorios de los Ponce de Ledn y Guzmanes
de los territorios adyacentes). Se trataba en definitiva de una funcion politico-

militar.

Esta funcidon se va perdiendo a partir de la implantacion de la organizacién
provincial y practicamente desaparece con el hecho de recaer la capitalidad
de la provincia en Cadiz, manteniendo sin embargo una cierta importancia

estratégica como plaza militar y suministro de alimentos.

Por otro lado, y practicamente en paralelo con el proceso anterior, el
desarrollo del comercio americano impulsa la produccion de vinos y la
exportacion de cereales, generando en su entorno una importante actividad
econdmica que dara lugar al surgimiento de una de las burguesias mas

dinamicas del sur de Espania.

La influencia de esta burguesia local en las instituciones del Estado, hizo
posible que a principios del siglo XX se pusieran en marcha en Jerez una serie
de proyectos que permitieran a la ciudad dotarse de peso politico e
institucional propio en el contexto de la Espafia regeneracionista. El desarrollo
del ferrocarril, la construccion del pantano del Guadalcacin o la puesta en
funcionamiento de servicios publicos como la luz eléctrica o la traida de aguas

desde El Tempul, son hitos a este respecto.
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Toda esta actividad econdmica, supone una importante aportacion fiscal a las
arcas del Estado lo que, junto con la importante presencia militar en la
ciudad, hacen que Jerez recupere parte de la funcionalidad que tuviera antaho

con su caracter de realengo.

Las conexiones entre la burguesia y la aristocracias locales con los poderes
del Estado, se mantendran a lo largo de toda la mitad del siglo XX,

garantizando un modelo econdmico sustentado en los siguientes pilares:
e Plaza militar
e Produccién de vinos

e Importancia de la participacion de la fiscalidad del vino en el

mantenimiento del estado
e Centro comarcal de servicios publicos y privados.

e Fuente de recursos financieros, vinculada con la alta concentracién de

las rentas procedentes de la explotacion de la tierra

e Produccién de alimentos estratégicos para el pais: piensos, cereales,

leche y azucar.

Estas funciones hacen que la ciudad en general, y determinados grupos
sociales en particular, mantengan un importante peso politico, econdmico e
institucional en el contexto de la economia espafola hasta practicamente el

principio de la década de los 90.

Sin embargo, a partir de los afios 80, se produce una serie de sucesos que
marcaran una ruptura con el rol econdmico y politico jugado hasta entonces
por la ciudad. El progresivo desmantelamiento de las instalaciones militares,
la destruccién del "cluster" industrial vitivinicola, la pérdida del caracter
estratégico del sector agroalimentario jerezano -con la entrada de Espaia en
la CEE y la subsuncion del agro local a la Politica Agricola Comun-, y la

pérdida de peso politico e institucional de la ciudad en el marco de la
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construccidon del nuevo poder autondmico, llevan a la decadencia del modelo

de ciudad.

Los efectos de este deterioro funcional se vieron en un primer momento
minimizados por la accion del Ayuntamiento, quien pretende asumir el
liderazgo de la ciudad y cubrir el espacio dejado por la burguesia jerezana y
las instituciones estatales en la economia local. Surge asi la ensonacién de
una "ciudad estado" que aspira a encontrar su identidad dentro de la nueva
Andalucia autondmica que se empezaba a disefiar, ya no desde Madrid, sino

desde las nuevas instituciones nacidas al amparo de la Junta de Andalucia.

La década de los 90 y primeros afos del siglo, contemplan una dialéctica
entre Ayuntamiento y Junta de Andalucia que, mas alld del conflicto
partidista, refleja perfectamente la aspiracion de la ciudad por cumplir una
funcién capital en la nueva Andalucia; funcién que parece no tener cabida en
la visidn que desde Sevilla se tiene de cdmo sera la configuracion del poder

econdmico e institucional en la region.

En este contexto, la sucesidn de varias legislaturas de gobiernos erraticos en
la ciudad, acaban por dar la puntilla al espejismo de una ciudad pujante,
dinamizada desde la institucion municipal; la burbuja urbanistica da un ultimo
aliento al modelo enfermo, pero la crisis financiera posterior ha terminado por
enterrar la ensofacion, evidenciando la defuncién del modelo econémico y
urbano de Jerez y poniendo el punto y final a un periodo de esplendor y

decadencia que la ciudad ha vivido en el ultimo lustro.

Surge entonces el desafio de construir un nuevo modelo para la ciudad, una
nueva identidad sustentada sobre las nuevas funcionalidades que Jerez jugara
en el contexto econdmico y territorial de una Andalucia globalizada. Este
desafio se deberd concretar en la superacién de, al menos, cinco aspectos

clave que definen el punto del que partimos:
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a)Destruccién de la estructura econémica de la ciudad

b)Escasa o nula influencia de las instituciones y agentes econdmicos

locales en los nuevos centros de toma de decisiones.

c)Musculo municipal "desinflado" con escasa capacidad de actuar como

palanca de cambio.
d)Modelo urbanistico que supone una ciudad cara e insostenible

e)Pérdida de identidad de la ciudad en el modelo territorial defendido

desde la Junta de Andalucia.
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LA FUNCIONALIDAD DE JEREZ EN EL MODELO TERRITORIAL ANDALUZ

Antes de nada es necesario aclarar que los modelos de organizacién territorial
no dejan de ser una expresion de cédmo el poder institucional central (en
nuestro caso la Junta de Andalucia) se proyecta sobre el territorio y que,

consecuentemente, la justificacion técnica esta al servicio de la justificacidon
del modelo politico.

El modelo territorial impulsado por la Junta de Andalucia en los ultimos 20

anos, se recoge en el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA), y

puede concretarse en la imagen siguiente:

CASTILLALA MARCHA

AP

|
r'?
/
\ e

1131 rebicivs e oon Prgal

N P MAARLECTS

18|Pagina



Andalucia queda asi estructurada en torno a 9 centros regionales (redes de
puntos en rojo), que se conectan entre si a través de la red de ciudades
medias. En dicho modelo, Jerez aparece como un nucleo poblacional
integrado en el centro regional de la Bahia de Cadiz, pero dentro de la unidad
territorial de las campifias. El POTA establece una estrategia de desarrollo
para estos centros basado en la inversion en servicios y proyectos de ambito

andaluz, dando funcionalidad a cada uno de los centros regionales.

La cuestion clave que tenemos aqui que hacernos es si es correcta la inclusidn
de Jerez dentro de la red de ciudades de la Bahia de Cadiz o puede
constituirse en un polo atractor con funcionalidad propia en el marco de la
ordenacién andaluza. Sin duda, las relaciones sociales, econdmicas vy
culturales de Jerez con la Bahia de Cadiz son intensas y no es justificable
poner "fronteras", donde no las hay. Pero también no es menos cierto que la
base econdmica y el liderazgo territorial histérico de la ciudad en el ambito de
la campifia y marco de Jerez, hacen que Jerez cumpla funciones diferenciales
a las que de manera un tanto forzada se le pretende dar en el contexto

socioecondmico de la Bahia de Cadiz.

De hecho, mas alld de la retérica del POTA, las funcionalidad de Jerez en el
contexto de la Bahia, no sélo no queda explicitada sino que, haciendo una
lectura mas incisiva a través de los planes de ordenacién que desarrollan
dicho documento, puede verse que realmente a Jerez se le desposee de
personalidad propia y queda diluida su funcién dentro del modelo territorial de

la Bahia.

Esta visidon puede entenderse mejor, no tanto en el POTA como analizando el
modelo subyacente en el Plan de Ordenacidon del Territorio de la Bahia de
Cadiz.

En dicho documento se reconoce el débil liderazgo que ejerce la propia ciudad

de Céadiz para ejercer funciones de centro regional, por lo que el plan plantea

la necesidad de ejecutar un conjunto de infraestructuras e inversiones en
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servicios que lleven a la construccion de un nuevo espacio urbano que si

tenga escala para ejercer dicho liderazgo.

Este nuevo espacio, construido en torno a las poblaciones de Cadiz, San
Fernando y Puerto Real, ademas de cumplir funciones de capitalidad
provincial, tendria como funcionalidad el convertirse en un centro industrial

de escala regional, con el sector naval como polo dinamizador del mismo.

Asi, el espacio urbano de la Bahia de Cadiz quedaria conformado por dos

areas con funcionalidades diferenciadas:

e Lo que podriamos denominar el "nuevo Cadiz", articulado en torno a las
poblaciones de Cadiz, San Fernando y Puerto Real, que actuaria como
centro regional propiamente dicho y donde se concentraria la inversidon

publica en infraestructuras y los servicios indicados en el POTA.

e Un segundo anillo, constituido por El Puerto de Santa Maria y Chiclana,
funcionalmente orientado a los servicios turisticos, usos residenciales y
medioambientales y que, a su vez, actuaria como centro de conexidn
con el resto del territorio provincial (El Puerto con costa Noroeste y

Chiclana con La Janda).

En este sistema, Jerez quedaria subsumida sin identidad y funcionalidad
propias en el modelo urbano de la Bahia, y su economia estaria satelizada a
la misma. A primera vista, el papel que juega Jerez en este proyecto urbano,
es Unicamente aportar la poblacidon necesaria para justificar que la Bahia de
Cadiz se conforme como un polo urbano de escala europea en los términos

que analizaremos en un apartado posterior.
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¢Qué supone todo esto para el desarrollo de la ciudad?. En esencia, la
satelizaciéon de Jerez al proyecto urbano de la Bahia de Cadiz no es algo
positivo para la ciudad, a pesar de que se pretenda argumentar lo contrario
con llamamientos a superar localismos. Sin duda, la apuesta publica por
conformar un polo industrial en la Bahia es una oportunidad para la economia
jerezana; pero mas alld de este aspecto, en términos de funcionalidad, la
subsuncién de la ciudad al espacio urbano de la Bahia altera profundamente
el modelo de ciudad, renunciando a cumplir una funcién propia en el contexto

de la ordenacion territorial de Andalucia.

El problema de fondo es que en el modelo territorial promulgado desde el
gobierno regional, Jerez de facto no cuente como centro atractor, dejando por

tanto de ser objeto de inversiones en infraestructuras y servicios seglin se

21|Pagina



recoge en la estrategia de desarrollo para los centros regionales expresada en

el POTA. Sin duda, todo ello conlleva implicaciones econdmicas evidentes.

Y todo ello, contradiciendo el propio POTA e incluso el Plan de Ordenacion
Territorial de la Bahia de Cadiz, donde se explicita el evidente papel que la
ciudad juega en el liderazgo urbano del area territorial de la campifa y costa
noroeste, asi como las estrechas vinculaciones existentes entre El Puerto de
Santa Maria y Jerez. En cualquier caso, el resultado es que en el modelo de
ordenacion territorial de la Junta de Andalucia, no se le reconoce a Jerez un

liderazgo urbano propio, a pesar de su historia, poblacién y localizacion.

Todos estos aspectos, sin duda, afectan al modelo econdémico de la ciudad;
pero es importante sefialar que la implementacién del modelo territorial
andaluz expresado en el POTA, depende de variables de naturaleza politica
que en gran medida contradice las evidencias socioldgicas, culturales,

econdmicas y geograficas de la ciudad
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JEREZ Y LOS EJES EUROPEOS DE DESARROLLO

La teoria de los ejes de desarrollo ha venido siendo util para explicar la

topologia del desarrollo econdmico (sobre todo el industrial) en el territorio.

Segun esta teoria, la actividad econdmica en general y la industrial en
particular, no se dispone de manera aleatoria sobre el territorio, sino que se
localiza en determinados polos urbanos conectados entre si por grandes
infraestructuras de transporte. En dichos polos se concentran recursos
humanos, entorno de conocimiento, infraestructuras energéticas, crédito y
servicios publicos, necesarios para crear un habitat propicio al desarrollo
empresarial. La conexion de estos polos mediante infraestructuras logisticas y
de comunicacion conformaria redes de ciudades que, estructuradas
jerarquicamente, actuaria como auténticas venas del musculo econdmico. A lo
largo de estas "venas" discurririan conocimientos (talentos, patentes), bienes,
servicios, materias primas, capital, etc. requeridos para garantizar la
viabilidad del capital. La jerarquizacién de la red se sustenta en el hecho de
que en los polos de alta jerarquia se localizan los centro de decision de los
principales operadores econdmicos y politicos, asi como las operaciones
dentro de la cadena de valor, de mayor valor anadido; cuanto mas
desconectados de estos polos globales se encuentre una red de ciudades,
menos autonomia en la toma de decisiones se tendra y en su territorio de
influencia se localizaran centros de produccidon que intervendran en fases de

menor valor anadido.

Desde esta perspectiva, el nivel de desarrollo de una region se explicaria en
base a la posicidon que su red de ciudades ocupara dentro de la jerarquia del

sistema general.
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En la imagen siguiente se muestra una prospectiva de la conformacion de la

red de ciudades y grandes ejes de desarrollo del espacio econdmico europeo,

lo que nos puede ayudar a comprender la posicidon de Jerez en este contexto.
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En dicha imagen destacan una serie de hechos que conviene explicitar. En
primer lugar es notoria la alta densidad de la red de ciudades en el triangulo
Londres, Berlin, Paris, evidenciando donde se localiza el corazéon econdmico vy

politico de Europa. Aqui se localizaria el sistema de alta jerarquia de la UE.

El segundo hecho a subrayar es el papel de Madrid como gran polo global de
la peninsula ibérica. En este sentido, Madrid actuaria como centro atractor y
organizador de todo el territorio peninsular, concentrando la localizacion de
centrales de empresas globales e instituciones conectadas con el centro
europeo. Asimismo, Madrid se constituye en el gran polo logistico de la
peninsula (el puerto seco de Espafia) facilitando la distribucion de bienes de
equipo, materias primas, productos manufacturados necesarios para

garantizar la actividad econdmica en el resto del territorio.

En tercer lugar, es destacable la apuesta por construir un espacio econémico
atlantico sustentado en las ciudades de Lisboa, Porto, Sevilla y Malaga. En
términos geoestratégicos esta apuesta es coherente con la intensificacién de
las relaciones econdmicas entre las dos orillas del Atlantico que se propugna
para las préximas décadas. Asimismo, es sustancial el hecho de que este
sistema no constituye en si mismo una red de ciudades, sino que su topologia
nos indica una estructura de polos conectados con Madrid (a modo de

extension), sin que exista una red de interconexién entre ellas.

Es en este contexto donde se explica la gran apuesta del Estado por hacer de
Sevilla un polo atractor a escala europea y la conformacidon de la red de
ciudades de Andalucia segun se recoge en el POTA y a la que nos referimos
en apartados anteriores. Ese fue, sin duda, el sentido de la Expo 92, la puesta
en funcionamiento del AVE vy, recientemente, el desarrollo del puerto sevillano

con la nueva creacidon de la zona franca anexa al mismo.

Finalmente, el sistema visibiliza el caracter periférico de Andalucia en general,

y de Jerez en particular, dentro del sistema de ciudades y ejes europeos de
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desarrollo, lo que contribuye a explicar los débiles indicadores de desarrollo

econdmico que muestra la region.

¢De qué manera esta vision del sistema econdmico nos puede servir para
proponer un nuevo modelo econédmico para Jerez?. La teoria nos dice que la
perificidad de Jerez deberia superarse desarrollando infraestructuras vy
servicios que permitan la conectividad de su tejido econdmico con el eje
Sevilla- Madrid.

Ahora bien, no cabe duda de que detras de la construccion del espacio urbano
de la Bahia de C&adiz en los términos a los que nos referimos en el apartado
anterior, subyace la idea de crear un polo urbano atractor que se integre
como un polo mas dentro del sistema econdmico atlantico vinculado a Madrid

al que nos referimos en parrafos anteriores.

Actuaciones tales como el segundo puente de la Bahia, el desarrollo del
puerto de La Cabezuela, la construccion del poligono de Las Aletas y su
calificacion como parque tecnoldgico o la llegada del AVE a Cadiz, conforman

un paquete de inversiones estatales orientado a dicho objetivo.

Entonces, desde la perspectiva de los intereses de la ciudad, iqué supone
todo esto para el modelo econémico de Jerez si, como justificamos
anteriormente, la ciudad parece abocada en este disefio a su satelizacion al

proyecto urbano de la Bahia?

A este respecto deberiamos plantearnos una serie de cuestiones clave. En
primer lugar debemos incluir la variable tiempo y el coste de oportunidad. La
apuesta gaditana, aparte de suponer una fuerte inversion en infraestructuras,
no se espera que esté operativa hasta la préoxima década, tiempo que sin

duda la ciudad no puede esperar para redefinir su modelo econémico.

En segundo lugar cabe cuestionarse si la conexidn de la economia jerezana al
eje Sevilla- Madrid, se tiene que hacer a través del proyecto de la Bahia de
Cadiz o Jerez, por tamafo, posicién y bases econdmicas y culturales puede

jugar un papel conector propio. En este sentido, no son pocas las opiniones
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gue apuntan a que detras de la visidn gaditana existe un cierto tufo localista
de competencia con Sevilla, a la vez que se hace hincapié la importancia de
sumar el potencial de Jerez a la esfera Sevillana para reforzar la capital
andaluza como polo atractor del sur de Espafia. Un debate similar ya se
produjo con el caso de la Bahia de Algeciras en relacion a los roles jugados en
el sistema suratlantico por las ciudades de Sevilla y Malaga. Finalmente, el
espacio econdmico algecirefio (con el puerto como recurso econémico focal),
ha pasado a la esfera de influencia de Malaga, lo que se ha puesto de
manifiesto con la priorizacion de inversiones estatales en infraestructuras
ferroviarias y logisticas que vinculan el puerto y su polo industrial con el
proyecto malaguefo en el marco de la red urbana de la Costa del Sol y el

corredor ferroviario del mediterraneo.

Este hecho debe también ponerse encima de la mesa del presente analisis por
cuanto, sin duda, las conexiones econdmicas del polo sevillano con Algeciras
pasan por Jerez. Y decir esto, es considerar la futura integracion de los
espacios econdmicos de Andalucia con el norte de Marruecos, con el milléon de
habitantes de Tanger como polo atractor al otro lado del estrecho, como otro
de los factores a tener en cuenta en el diseno del nuevo modelo de ciudad

gue aqui planteamos.

Por tanto, éen qué medida, la economia de la ciudad no se estd viendo
arrastrada por un proyecto urbano localista y de escasa dimension a escala
europea, a la vez que perdiendo oportunidades para integrarse en un sistema
urbano mas complejo que incluye la vertiente transnacional (Marruecos) con
Sevilla como polo atractor con suficiente escala para jugar en la "liga

econdmica" europea?.

Sea como fuere, y en un mundo cambiante como el actual, no parece sensato
que el modelo de ciudad propuesto implique apostar todo a una sola carta,

sobre todo cuando pueden existir otras bazas a las que jugar.
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AVANZANDO UNA VISION ESTRATEGICA

Toda apuesta por un modelo econdmico de ciudad constituye un
posicionamiento estratégico que implica aspectos politicos y econémicos. La
red europea de ciudades constituye un buen ejemplo de cdémo los centros de
decisién politicos y econdmicos se localizan en los mismos lugares,
evidenciando las estrechas relaciones entre los poderes politicos vy

economicos. No podemos por tanto desvincular ambos aspectos.

En este sentido, la integracidn del espacio urbano de la Bahia y la satelizaciéon
de Jerez al mismo no debe entenderse sélo como un proyecto de desarrollo
economico y ordenacidon del territorio de la conurbanizacion, sino como un

proyecto politico vinculado a la organizacién del poder a escala subregional.

Desde una perspectiva estratégica para Jerez, la conformacion del espacio
urbano de la Bahia de Cadiz constituye una oportunidad en el ambito de lo
econdmico; sin embargo, si la articulacién de la ciudad a dicho espacio se
realiza en términos de satelizacidon (la supeditacion del desarrollo econdmico
propio a la dindmica de la Bahia), nos encontramos ante una peligrosa
amenaza que limitara los grados de libertad para abordar el reto de construir

un nuevo modelo econdmico de ciudad.

Lo sustancial en este tema es poner en el centro de atencién que superar esta

amenaza supone un posicionamiento politico de la ciudad (instituciones,

entramado social, agentes socioeconémicos, grupos politicos) en relacién al
modelo de desarrollo regional impulsado desde hace un par de décadas por
los grupos de interés que han venido conformando el poder de la Junta de

Andalucia.

Por otro lado, posicionar Jerez en el marco de las politicas de ordenacién del
sistema econdmico de Andalucia, no se puede calificar de actitud localista,

cuando lo que se esta planteando es la concrecion de funcionalidades
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directamente vinculadas a la realidad econdémica y el tamano de la ciudad en

el ambito territorial en que se inserta.

Asi, el propio POTA identifica una evidente funcionalidad y liderazgo de la

ciudad en la articulacién econdmica del propio espacio de la Bahia con las

redes de ciudades medias de la Sierra (red Arcos-

Guadalquivir, como puede verse en la imagen siguiente:
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Visto de este modo, Jerez actlua como centro capital del dominio territorial de

la campifia, actuando como centro atractor para una red de ciudades medias

gue aportan una poblacion total (sumando a la propia ciudad) de 370.000

habitantes, cantidad superior a la que concentra el espacio urbano central de

la Bahia (Cadiz, S. Fernando y Puerto Real).

Asimismo, las fuertes relaciones socioecondmicas histéricas existentes entre

El Puerto de Sta Maria y Jerez (que el propio Plan de Ordenacién Territorial de

la Bahia reconoce) hacen de este espacio urbano, con una poblacidon conjunta
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de mas de 300.000 habitantes, potentes recursos en turismo, agroindustria,
servicios empresariales, infraestructuras industriales (en ambos municipios se
concentra la mayor bolsa de suelo industrial actualmente operativo de toda la

provincia), y centralidad, por si solo el cuarto polo de desarrollo de Andalucia.

¢Tiene sentido que la ordenacién del sistema de ciudades y econdmico de
Andalucia, obvie el potencial de Jerez como centro atractor y renuncie a hacer
de la ciudad un polo dinamizador de la economia en su area de influencia?. La

subsuncidn de Jerez al centro regional gaditano implica todo ello.

Por el contrario, si visualizamos el espacio de soluciones a la actual crisis
econodmica, tanto de la Bahia como de Jerez, no desde el localismo gaditano,
sino desde la perspectiva de los grandes ejes europeos de desarrollo,
concluiriamos en la importancia de hacer que ambos espacios econdmicos
contribuyeran en reforzar el papel de Sevilla como gran polo de la red
europea de ciudades. Sélo de esa manera se conseguira superar la actual
situacion de perificidad de Jerez y la Bahia de Cadiz en el sistema econdmico

europeo.

El propio POTA (como se muestra en la imagen siguiente) evidencia el
objetivo de construir este eje regional de desarrollo, en el que Jerez jugaria
(y juega de hecho, a pesar de los localismos de la bahia), un claro rol

vertebrador y dinamizador.
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ALGECIRAS

He aqui por tanto dos visiones diferenciales en relacion a la funcionalidad de
Jerez en el contexto de la economia regional: por un lado, la concepcién de la
ciudad como un satélite que refuerce demograficamente el papel del espacio
urbano de la Bahia como centro atractor a escala subregional; por otro, la
perspectiva de conformar el eje de desarrollo regional Sevilla- Jerez-Pto Sta
Ma- Cadiz, asumiendo Jerez, en este caso, funciones de integracion de la

economia de su interland en dicho eje.

Esta segunda visién es la que vamos a defender en el presente documento.
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Sin duda debe ser objetivo prioritario para el desarrollo de Andalucia el hacer
de Sevilla un polo urbano de escala europea que, junto con Malaga, permita a
la economia regional superar su perificidad en el marco del sistema

economico espafol y europeo. La economia jerezana debe contribuir a ello.

Y en este sentido, la complementariedad entre los espacios urbanos de Cadiz
y Jerez constituye una fortaleza para la integracion de dicho eje de desarrollo,
mientras que la construccién del proyecto gaditano sobre bases de
competencia con Sevilla supone de facto una factor disfuncional e ineficiente.
La ciudad de Jerez no puede verse arrastrada por disputas localistas y, por el
contrario, debe saber aprovechar las oportunidades que ofrecen ambos polos.
Y para ello, es esencial que el proyecto jerezano se integre con identidad

propia en las politicas regionales de desarrollo y ordenacién del territorio.

A esta visidn regional contribuye el hecho del claro rol que la ciudad ha
venido jugando como polo articulador y difusor de la actividad econémica en
la red de ciudades medias que conforman el interland al que aludimos mas
arriba. De no ser asi, comarcas como la Costa Noroeste o la Sierra gaditana
(todo el dominio de la campifia), profundizaran su marginacion en el contexto

de la economia regional.

En definitiva (y concluyendo), parece justificado decir que el nuevo modelo

economico de la ciudad pasaria por dotar a Jerez de una doble funcionalidad

en el contexto del sistema econdmico andaluz:

a) Contribuir a conformar el eje Cadiz-Sevilla como eje de desarrollo del
sur de Espana. Dicho eje, con clara vocacion industrial, reforzaria el

papel de Sevilla como polo a escala europea.

b)Articular el dominio territorial de la campifia (eje SanllUcar- Arcos) a

dicho eje.

A estas dos funciones, deberiamos anadir una tercera relacionada con la
conexion de Sevilla con el polo de Algeciras y su papel en las futuras

conexiones euromarroquies.
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CONCRETANDO EL MODELO DE CIUDAD:

ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y PROYECTOS PALANCA

Para el desempefio de las funciones apuntadas en el punto anterior sera

necesario actuar en tres ambitos, que pasarian a ser los ejes estratégicos de

nuestra propuesta:

10, Desarrollar y ordenar las infraestructuras de comunicacién que
permitan la permeabilidad de la actividad econdmica a lo largo del
eje

20, Implementar los servicios publicos, segun lo establecido en el

POTA para los centros regionales.

30, Desarrollar los recursos enddégenos del interland de Jerez

(Campifia y marco de Jerez)

Con ello, el nuevo modelo econdmico de ciudad propuesto para Jerez se

sustentaria sobre tres patas.

Por un lado, la capacidad para localizar actividad industrial
(competitividad territorial), lo que se lograria gracias a su mayor conectividad
con la red europea de ciudades, el desarrollo de infraestructuras logisticas y
de transporte, asi como la mejora del habitat empresarial gracias a la
economia de escala que supone la integracion de todo el espacio econdmico
Cadiz-Jerez-Sevilla. Y para ello es esencial poner los centros urbanos de
Sevilla y Jerez a menos de 30 minutos y ordenar el sistema aeroportuario del

eje (funciones complementarias de los aeropuertos de Sevilla y Jerez).

En segundo lugar, la economia y el peso institucional de la ciudad se verian
reforzados con la inversion en servicios pablicos de escala subregional,
aspecto éste que no es nuevo en la ciudad, si bien es cierto que la inversion a
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este respecto por parte del gobierno regional en las Ultimas décadas ha
venido casi siempre a rebufo de la realidad y no ha venido motivada por una

voluntad de reforzar el rol de Jerez en la gobernanza territorial de Andalucia.

Y finalmente, el desarrollo de los sectores endogenos tanto de la ciudad
como de todo el dominio de la campifia y marco de Jerez, bajo las premisas
de la especializacion inteligente. La especializacion inteligente son
agendas integradas de transformacion econdémica de un territorio, que
persiguen concentrar las politicas y las inversiones publicas en sectores
competitivos del mismo (funcionalidad); se entiende por agenda integrada, la
articulacion cooperativa de las actuaciones de los distintos niveles de Ia
administracion sobre el territorio. En dichas politicas, las actuaciones en
investigacién e innovacidon constituyen prioridades para impulsar modelos de

crecimiento sustentados en el conocimiento.

Resulta en este sentido fundamental, determinar los sectores econdmicos
sobre los que concentrar las politicas de especializacidén inteligente. Estos
sectores conformaran la base del sistema productivo local, lo que junto con
los dos puntos anteriores, completaran la funcionalidad global de la ciudad en
el contexto regional y, en definitiva, terminaran por dibujar el nuevo modelo

economico de Jerez para las proximas décadas.

Sin entrar en mayores disquisiciones, el musculo econdémico de la ciudad

apunta a los siguientes sectores:

1) la agricultura de regadio y produccion ecoldgica,
2) la agroindustria,
3) el turismo sustentado sobre:
a. La celebracion de eventos: circuito, feria, festival de Jerez
b. Localizacion como "segunda linea de playa", lo que implica
desarrollar aquellos potenciales que permita atraer a los visitantes
de la costa hacia la ciudad: patrimonio monumental y paisaje
urbano, comercio, gastronomia, cultura del flamenco...
c. Enoturismo.
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4) La produccion artistica

La implementacion de una estrategia de especializacion inteligente en estos
sectores supone la redaccién de planes de fomento econdmico cuya
implementacion se efectle de manera concertada por las administraciones

local, regional y estatal.

Es en este ambito donde resulta imprescindible un pacto local entre fuerzas
politicas y actores socioecondmicos para concretar dichos planes y forzar la

cooperacién institucional en su implementacion.

En definitiva, la estrategia de implementacion del modelo econémico para la
ciudad se llevaria a cabo integrando los tres ejes indicados en parrafos

anteriores en un esquema como el mostrado en la siguiente imagen.
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COMPETITIVIDAD JEREZ COMO
TERRITORIAL CENTRO REGIONAL

(atraccion de empresas)

. Desarrollo de
Desarrollo del eje servicios publicos
industrial Sevilla-

Jerez-Cadiz

MODELO
ECONOMICO

JEREZ 2030

ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

Agricultura de regadio
Produccién ecoldgica
Agroindustria
Turismo cultural y de
eventos

. Produccién artistica

Ahora bien, la realizacion operativa de esta estrategia supone la
implementacion de proyectos palanca, los cuales conformarian un
conjunto integrado de actuaciones publicas en los ambitos de la
ordenacién territorial, el desarrollo institucional, la construccion de
infraestructuras o la aplicacién de programas de fomento, que mejorarian la

competitividad global de la ciudad y su interland. Entre dichos proyectos,
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enunciamos a continuacion aquellos de caracter estratégico para la realizacion

operativa del modelo econdmico propuesto (el orden no indica prioridad):

DESARROLLO DEL SISTEMA FERROVIARIO

Ya se indicd con anterioridad la importancia de poner el centro de Jerez a
menos de 30 minutos de Sevilla. Para ello es esencial disponer de estacién
AVE, asi como trenes lanzadera que conecten ambas ciudades. La experiencia
en ciudades como Codrdoba, Ciudad Real o Toledo, confirman el impacto
positivo sobre su economia de este tipo de trenes lanzadera. Como también
referiremos mas adelante, el hecho de que estas lanzaderas conecten Jerez
con el aeropuerto de Sevilla es esencial para garantizar la conectividad de la

ciudad con los polos centrales de la economia europea.

Asimismo, la ciudad requiere un nuevo apeadero de trenes de cercania en la
zona norte, integrado en un centro intermodal de comunicaciones que facilite
la interconexién de las poblaciones circundantes (Sanllicar, Arcos de la
Frontera, Lebrija) con el eje Bahia de Cadiz- Sevilla, asi como la movilidad

interior de la ciudad, hacia los servicios de ambito comarcal.

ORDENACION DEL SISTEMA AEROPORTUARIO

El eje econdmico Sevilla- Jerez- Cadiz dispone de dos aeropuertos cuya
funcionalidad es necesario ordenar sobre la premisa de lograr que este
espacio econdmico goce de la mayor conectividad con los polos centrales de
la economia europea. En este sentido, parece razonable una apuesta por
reforzar el papel del aeropuerto sevillano como aeropuerto internacional
desde donde operen compafiias con lineas regulares hacia las principales
capitales europeas. La conexién por AVE (lanzaderas) de Jerez y la Bahia de

Cadiz con el aeropuerto de Sevilla reforzaria estas funciones.
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Por su parte, el aeropuerto jerezano cumple una evidente funcion en el
desarrollo del turismo asi como en la conexidn del area de la Bahia- Jerez con

las principales capitales espafiolas (Madrid, Barcelona, Bilbao).

La ordenacion del sistema aeroportuario en estos términos facilitaria sin duda
la mejora de la competitividad de todo el espacio econdmico del entorno de
Jerez, al poner la ciudad a menos de tres horas del centro econémico europeo
mediante lineas regulares que sélo serian econdmicamente viables si en torno

al aeropuerto sevillano se generan economias de escala.

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS

Las infraestructuras de comunicaciéon que se plantean tendran como objetivo
facilitar la permeabilidad de la ciudad con las localidades de su entorno y los
polos de actividad econdmica del area Jerez- Bahia y campifia- marco de
Jerez. Para ello, es necesario cerrar el cinturén sur (conexion de la A-381 con
la A4) y mejorar las vias de penetracion desde el anillo de circunvalacion

hacia el centro urbano y sus centros de actividad econdémica:
e Conexidn salida AP-4 Jerez Norte con Avda. Europa.

e Nudo de conexidén Salida AP-4 Jerez Sur y A-381 con Avda de Medina

Sidonia

e Conexién de cinturdn sur con Poligono Industrial de El Portal.

HOSPITAL REGIONAL

El hospital de Jerez se encuentra infradimensionado, teniendo en cuenta que
realmente cubre a una poblacion superior a los 600.000 habitantes. A esto
hay que afiadir que poblaciones de la importancia de Sanlicar o Arcos de la
Frontera no disponen de hospital publico. Esta situacién contrasta con el

sistema hospitalario de la Bahia donde a los hospitales de Cadiz y Puerto Real
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se acaba de integrar recientemente el antiguo hospital militar de S. Carlos en

S. Fernando.

El desarrollo de las infraestructuras sanitarias en todo el interland de Jerez,
con el impulso del hospital de Jerez como centro de nivel regional constituye
un objetivo central, ya no sdélo por una cuestiéon de mejora de los servicios
basicos, sino - en el marco de la tematica del presente documento- para la
conformacion del espacio econdmico de la campifia y marco de Jerez. De
hecho, estas funciones ya las viene realizando la ciudad pero sin un desarrollo
de las infraestructuras y los medios humanos necesarios, poniendo ademas

en valor la centralidad de la ciudad en la geografia provincial.

CIUDAD DE LA JUSTICIA

La justicia constituye un servicio publico esencial para la convivencia. Sin
embargo es evidente que las instalaciones en que se imparten en la ciudad
han quedado obsoletas, siendo una demanda realizada desde distintas
instancias de la administracién de la justicia, la construccion de unas
instalaciones adecuadas para albergar los servicios existentes en la ciudad,
posibilitando ademas la ampliacion de nuevos servicios como la creacion de

una sala de lo mercantil.

PUERTO SECO

La posicion geografica de Jerez permite que la ciudad pueda ejercer algunas
funciones de intermodalidad y servicios logisticos entre el eje econdmico
Sevilla-Jerez-Cadiz y el puerto de Algeciras, posicionando el sur de Espafia

ante una eventual integracién del drea econémica euromarroqui.

A este respecto, resulta de interés no sélo disponer de servicios a la logistica

(manipulacion de contenedores, camaras de frio, fragmentacién vy
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desfragmentacién de carga, etc.) sino ofrecer servicios aduaneros que
permita agilizar el transporte ro-ro con Marruecos a través de los puertos de

Cadiz y Algeciras.

POLO DE COMPETITIVIDAD

En el marco de la estrategia de especializacion inteligente para los sectores
clave del interland Campifia- marco de Jerez, resulta de interés contrastar la
experiencia francesa al respecto. La politica de dicho pais se ha concretado,
no tanto en la creacidn de parques tecnoldgicos como en la puesta en

funcionamiento de polos de competitividad.

Un polo de competitividad es la asociacion de empresas, centros de
investigacién e instituciones educativas que, en un territorio dado, participan
en partenariados (estrategia comun de desarrollo) para desplegar sinergias
en torno a proyectos innovadores realizados en comun y dirigidos hacia

ciertos mercados.

Esta politica pretende fomentar y luego respaldar las iniciativas que emanan

de agentes econdmicos y académicos presentes sobre un territorio.

En este sentido, la puesta en marcha de un polo de competitividad en Jerez
es compatible con el proyecto de parque tecnoldgico de Las Aletas, teniendo
en cuenta que el primero trabaja sobre la base de la dispersién del tejido
productivo existente, mientras que el segundo se focaliza en la localizacion de

empresas de alto valor afnadido en dicho parque.

CAMPUS POLITECNICO DE FORMACION PROFESIONAL

El objetivo de un Campus de Formacion Profesional es el fomento del
emprendimiento en los Ciclos Formativos de Grado Superior. En este sentido
es importante sefialar dos aspectos; por un lado, la importancia en las

actuales condiciones del mercado laboral de de contemplar la formacion
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profesional en la educacidn superior por lo que es necesario desarrollar
pasarelas entre los grados universitarios y los profesionales, asi como
colaboraciones en infraestructura y profesorado. Por otro lado, muchas de las
personas que finalizan los ciclos formativos de grado superior acaban siendo
empresarios autdnomos generando pequefas empresas, por lo que resulta
basico para la implementacion de un nuevo modelo econdmico basado en la
competitividad territorial, el ir mas alld de los conocimientos técnicos que
aporta la formacion profesional para entrar en aspectos vinculados al

emprendimiento y a la excelencia en la prestacion de servicios empresariales.

Asi, aunque existen muchas propuestas relacionadas con la FP, pocas o
ninguna incide en el fomento del emprendimiento y la excelencia como
elementos decisivos en la consolidacién de este modelo educativo y en su
aportacion a una economia sostenible. De hecho, la realidad del mercado
laboral nos muestra que gran parte de las empresas que crean los graduados
en FP son unipersonales y de poco recorrido, en parte debido a la falta de

competencias en emprendimiento y gestion empresarial.

Este aspecto es de especial relevancia si tenemos en cuenta que la
organizacion industrial y de servicios globales tiende a la externalizacién de la
mayor parte de sus operaciones dentro de la cadena de valor; y dicha
externalizacion se efectla siguiendo estandares de calidad a los que los

profesionales de Jerez deben adaptarse para acceder a este tipo de mercados.

El proyecto de Campus Politécnico de Formacion Profesional se tendra que
desarrollar de la mano de la UCA y los centros de formacion profesional

localizados en la campifia y bahia.
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DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS PARA EL IMPULSO DEL
TURISMO DE EVENTOS: PALACIO DE CONGRESOS Y COMPLEJO DE
CHAPIN

Dentro de la funcionalidad econdmica que la ciudad va a jugar en los
proximos afios dentro del sistema econdmico general, el turismo ocupa un

lugar relevante.

El sector turistico local tiene en la celebracion de eventos (feria de mayo,
mundial de motociclismo, festival de Jerez...) una de sus principales bazas,
sobre todo en lo referente a la garantizacion de un sistema hotelero de

calidad.

De ahi la importante de reforzar esta linea de negocio, a través de la puesta

en marcha de dos proyectos clave:
e La construccion de un palacio de congresos y convenciones en la ciudad

e El acondicionamiento de las instalaciones del complejo deportivo de
Chapin, para acoger la celebracion de grandes eventos deportivos y

musicales.

RECONSTRUCCION DE CENTRO HISTORICO (INTRAMUROS) CON
CRITERIOS TURISTICOS

Uno de los potenciales econdmicos de Jerez es ser atractor potencial del
turismo como segunda linea de playa. Concretar dicho potencial pasa, entre
otros aspectos, por poner en valor turistico su paisaje urbano singular: el

casco historico.

El centro histérico de la ciudad, sobre todo la zona intramuros, esta
conformado sobre el entramado urbano medieval, presentando evidentes
disfuncionalidades para el desarrollo de usos residenciales, comerciales e

industriales con los parametros urbanisticos actuales.
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Sin embargo el paisaje urbano existente resulta tremendamente atractivo
para acoger usos turisticos, considerando las posibilidades de negocio que se
abren al estar la ciudad localizada como segunda linea de playa. Experiencias
como el barrio de Sta Cruz en Sevilla, la juderia cordobesa, el centro marbelli
o el centro historico de Caceres, avalan este tipo de intervenciones, en las
gue practicamente de reconstruye (e incluso directamente se recrea) lo que
Andalucia en general y Jerez en particular proyectan sobre el imaginario

colectivo.

La reconstruccion de los espacios intramuros degradados con estos criterios
junto con la oferta de vino y flamenco harian del centro histérico de la ciudad
un polo de atraccion turistica tremendamente singular, creandose las

condiciones para el desarrollo empresarial.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL ORIENTADA A LA
MULTIFUNCIONALIDAD DEL TERRITORIO

La Ley de Ordenacidon Urbanistica de Andalucia limita el desarrollo del uso
residencial en suelo rustico (no urbanizable segun la terminologia de la ley).
Sin embargo esto no puede servir de criterio limitante para que el medio rural
pueda jugar un papel multifuncional que vaya mas alld de la produccién de

materias primas.

Asi, junto con los usos tradicionales relacionados con la actividad agraria, el
medio rural ejerce evidentes funciones en los ambitos del medioambiente, del
ocio y esparcimiento ciudadano, de la diversificacion en la produccion
agroindustrial o el turismo rural, que la politica sectorial de la UE al respecto,
ha sancionado como estrategia fundamental para el desarrollo y cohesion de

los territorios localizados en los interland de la red europea de ciudades.

Este potencial debe ser incorporado con dicha visidon en la estrategia de
transicion hacia un nuevo modelo econémico, ordenando los recursos rurales

e invirtiendo en el desarrollo de sistemas generales que permitan la
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valorizacion empresarial de dicho potencial. Y entendemos por "sistema
general" a la red constituida por los viales e infraestructuras rurales, la red
natural de drenaje integrada dentro del dominio publico hidraulico, los montes
publicos, asi como todo aquel elemento patrimonial de caracter publico

localizado en suelo rustico.

Todo estos elementos funcionan como un sistema que garantiza el
metabolismo del medio rural y conforman las distintas unidades de paisaje
(biodiversidad agroecoldgica) que encontramos en el mismo, aspectos ambos

esenciales para el desarrollo de la multifuncional del espacio rural.

Para el caso concreto de Jerez, varias son las zonas donde se localizan los

mayores potenciales para la implementacion de esta estrategia:
e Areas periurbanas: pago de Montealegre y Cartuja, Caulina, Guadalcain
e Corona norte de vifiedos
e Vega del Guadalete

Es aqui donde sera necesario concentrar las actuaciones de ordenacién y
promocion rural, requiriendo para ello la concertacion con el gobierno regional
dado el marco competencial es coincidente en esta materia. La extensién de
esta estrategia en todo el interland (marco y campifa de Jerez -eje
Sanlucar_Arcos de la Frontera-) hacen mas necesario el acometer este tipo de

estrategias desde un enfoque regional.
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LA RELOCALIZACION:

TERCER PILAR DEL MODELO ECONOMICO

Ya comentamos mas arriba que los ambitos de relocalizacién tienen que ver
con aspectos relacionados con las economias de recirculacion vy el

metabolismo de la ciudad.

En el presente documento no nos vamos a extender en este tipo de politicas
pues, dada su importancia en la configuracion del modelo urbano, requeriria
de un trabajo especifico para ello. Nos limitaremos aqui a apuntar las

cuestiones estratégicas clave.

Las politicas de relocalizacidon constituyen el cuerpo central de las propuestas
de la ecologia politica y se basan en la implementacidn de cuatro ejes
basicos:

e Resilencia, o capacidad de la ciudad para adaptarse a los cambios

externos.

e Reduccion de la huella ecoldgica, indicador del impacto ambiental
generado por la demanda urbana que se hace de los recursos
existentes en los ecosistemas del planeta, en relacién con la capacidad

ecoldgica del territorio de la ciudad de regenerar sus recursos.

e Sostenibilidad social, sustentada sobre los principios de igualdad vy

cuidado a las personas.
e Democracia y participacion

La relocalizaciéon conforma un corpus de medidas integradas de aplicaciéon en

el ambito municipal. Y recalcamos el ambito municipal dado que, mientras la

mayor parte de las politicas vinculadas con la funcionalidad del territorio se
abordan desde politicas regionales, las acciones de relocalizacion constituyen

la base de la accién municipal en materia econdmica.
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Asimismo, es importante resaltar el caracter "integral" de las actuaciones

porque la eficacia de una actuacion rara vez es significativa si no se realiza de
manera coordinada con el resto de las actuaciones consideradas en la

estrategia global.

Veamos ahora los ejes clave a considerar en cualquier estrategia de

relocalizacion.

Eficiencia y balance energético de la ciudad

La ciudad, tal y como esta concebida en la actualidad, es un "sumidero
energético". El objetivo a abordar en esta materia es reducir el balance
energético negativo (consumo- produccion) de la propia ciudad, a la vez que
lograr que la mayor parte de la energia consumida proceda de fuentes
renovables. Desde esta estrategia las principales tematicas a abordar son las

siguientes:
e Movilidad sostenible
e Rehabilitacion de viviendas
e Urbanismo sostenible: ciudad centripeta, ciudad para peatones...

e Autoabastecimiento energético: produccion de biogas con residuos
urbanos, techos solares, agua caliente solar en instalaciones deportivas,

huertos solares en rotondas y suelos publicos..

Agricultura relocalizada y produccion ecoldgica

Del analisis de los datos a cerca de la estructura productiva agraria, puede

deducirse la existencia de tres grandes categorias de explotaciones:
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Numero explotaciones Superficie ocupada
N° % has %
pequefas explotaciones 741 60 4.284 4
medianas explotaciones 241 19 11.192 11
grandes explotaciones 263 21 89.084 85
total 1.245 100 104.560 100

Estos datos nos sirven para evidenciar la existencia de un tejido productivo
conformado por pequefias y medianas explotaciones que presentan una dificil
viabilidad en el contexto actual de la PAC y del sistema agroalimentario
global. En general, las grandes explotaciones determinan el encaje de la
produccién agraria local con dicho sistema; dicho de otra manera, determinan
la orientacién productiva, la tecnologia disponible, el entorno de servicios vy
las relaciones de mercado del sistema agrario local, todo lo cual condiciona

las posibilidades y grados de libertad de las pequenas explotaciones.

Los factores clave de esta situacidon son la tecnologia y el acceso al mercado,

en condiciones adaptadas a la realidad de estas pequefias explotaciones.

Es aqui donde encaja el papel de la accién municipal, impulsando iniciativas
orientadas en la creacidon de las condiciones que permitan la viabilidad de este

tejido productivo que supone el 60% de las explotaciones del municipio.

La segunda linea argumental justifica la intervencién municipal en este

ambito por razones de ordenacion del territorio y modelo de ciudad.

Desde un punto de vista territorial, gran parte de este tejido productivo se
localiza en el entorno de la ciudad y en la vega del Guadalete (regadios del
Guadalcacin) y, en este sentido, su existencia es clave para entender las
relaciones entre los espacios urbanos y el entorno rural. A este respecto, no
son pocas las voces que vienen sefalando la dialéctica conflictiva a la que el
actual modelo de crecimiento urbano ha abocado las relaciones entre los
espacios urbanos y rurales. El desarrollo de infraestructuras de comunicacion
(las nuevas murallas de las ciudades construidas para el coche) y la
degradacién de los entornos periurbanos son muestra de la incapacidad del

actual modelo de integrar los usos agrarios y urbanos. Es necesario, por
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tanto, considerar la actividad agraria vinculada al tejido de pequefas
explotaciones, en su compleja diversidad, como un activo para la ciudad. Y
hacemos hincapié aqui en la idea de diversidad, porque es precisamente este
aspecto junto con la heterogeneidad, una de las principales caracteristicas de
este segmento de las explotaciones agrarias. Asi, al hablar de actividad
agraria de las pequefas explotaciones debemos tener en cuenta que estamos
incluyendo actividades tan diferentes como pequefios huertos de ocio o
explotados como complemento de renta, explotaciones ganaderas extensivas
de pequeiio tamafio (principalmente avicolas), antiguas parcelas de
colonizacion o actividades neorurales vinculadas con la produccidon ecoldgica.
Toda esta realidad aporta una rica diversidad que debe ser impulsada desde

las administraciones publicas como base de la riqueza del municipio.

Finalmente, el tercer aspecto a considerar es el importante papel que una
agricultura relocalizada, basada en canales cortos de comercializacion, juega
en las estrategias de resilencia y de sostenibilidad. En este sentido, no
bastaria con centrarnos Unicamente en la produccion de alimentos para
comprender el alcance de este tipo de estrategias, sino que tendriamos que
acometer una revisién del modelo de ciudad en el sentido que planteamos en
el presente documento: integrando la produccion de alimentos, reciclaje de
nutrientes, autogestion de la salud, movilidad sostenible, el urbanismo

centripeto, etc.

Desarrollo de la economia social

La ley andaluza de cooperativas LEY 14/2011 DE 23 DE DICIEMBRE, ofrece
numerosas oportunidades para encauzar el emprendimiento profesional y/o
social. Sectores clave a este respecto serian los relacionados con creadores,
cuidados a personas, educacion y formacion, autogestion de la salud vy

servicios en general.

Con todo, aqui quisiéramos llamar la atencion sobre el potencial de

innovacion que permite la ley en relacion con la funcién de las
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administraciones publicas en general y los ayuntamientos en particular, en

relacion con el desarrollo de la economia social.

Asi, la ley de 2011 de cooperativas abre la posibilidad a nuevas formas de

cooperativismo tales como:

e cooperativas mixtas, que permite en una Uunica cooperativa la
convivencia de multiples objetos sociales (trabajo, servicios, consumo,

transporte, vivienda, etc.)

e cooperativas de impulso empresarial que tienen como objeto social
prioritario canalizar, en el ambito de su organizacién, la iniciativa
emprendedora de sus socios Yy socias, mediante la orientacion
profesional, la provisién de habilidades empresariales precisas para el
desarrollo de cada una de sus actividades, la autorizacién de dichas
actividades en los primeros afos de su ejercicio la prestacion de
determinados servicios comunes a las personas socias que les
proporcione un ambito donde desempefiar regularmente su actividad

profesional

e cooperativas de cesion de uso, que pretenden la cooperativizacion de
elementos de uso compartido (lavanderia, guarderia, comedor,
mantenimiento...), cuya propiedad puede corresponder a una

administracion publica

e cooperativas de servicios publicos, en las que al menos un socio sera
una entidad publica y que pueden permitir la puesta en valor de
espacios publicos infrautilizados, prestandose servicios de caracter
publico en matertias tales como la gestion turistica, medio ambiente,

cultura, deporte, servicios a la ciudadania, etc.

e grupos cooperativos, cuyo objetivo es la creacion de conglomerados
empresariales de economia social siguiendo el modelo del Grupo

Mondragon en el Pais Vasco.
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Reutilizacion de residuos

Al igual que hablamos para el caso de la energia, la ciudad es un sumidero de
recursos naturales en forma de materias primas y productos manufacturados.
El tratamiento de los residuos, ademas del coste que supone su tratamiento,

implica un impacto medioambiental insostenible.

Un objetivo estratégico a medio plazo para la ciudad debe ser el reducir estos
residuos, haciendo recircular los restos del metabolismo urbano a través de

de la reutilizacidon y el reciclado de estos materiales.

Dentro de estos residuos, quisiéramos destacar aqui los de origen organico,
cuyo reciclado en nutrientes para la agricultura es fundamental para la

reduccién de la huella ecoldgica de la ciudad.

En cualquier caso, el objetivo a largo plazo debe ser el de produccidon cero de
residuos y, en este sentido, las politicas de relocalizacién deben actuar
gobernando el proceso de transicion hacia la construccion de un modelo de

ciudad de minima huella ecoldgica.

Renta basica y flexiseguridad

El articulo 23 del Estatuto de Autonomia de Andalucia dice textualmente en su
punto 2: "Todos tienen derecho a una renta basica que garantice unas
condiciones de vida digna y a recibirla, en caso de necesidad, de los poderes

publicos con arreglo a lo dispuesto en la ley".

Dicho derecho se tiende a confundir con la aplicacién de una prestacion social
(dineraria) que se percibe cuando se dan una serie de condiciones. Sin
embargo, si se requieren unas condiciones para su percepcion, ya dejaria de

ser un derecho, incumpliendo el principio estatutario.
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En el marco de las politicas de relocalizacion, la renta basica surge del
derecho constitucional al trabajo. Surge entonces el debate sobre si el percibir
una renta basica es independiente de la realizacién de un trabajo, cuestion
ésta que se sale de los objetivos del presente documento. Lo que aqui si
pretendemos plantear en el marco del modelo econédmico de la ciudad es el
que se creen las oportunidades para que cualquier persona pueda percibir

ingresos de al menos lo que se establezca como renta basica.

Este planteamiento no es nuevo en Andalucia y, de hecho, la aplicacion del
AEPSA (antiguo PER) es una experiencia al respecto. En este sistema, el
trabajador realiza un circuito laboral a lo largo del afo que incluye las faenas
agricolas junto con trabajos de obra publica de tal forma que, si no cubre el
total de los jornales del ano, se percibe una cantidad (conocida como
"subsidio agrario") que se concibe como renta basica de los trabajadores del

campo.

Fuera del sector agrario, este sistema de circuito laboral con garantia de
renta basica se viene implementando en paises como Austria o Dinamarca
bajo la forma de flexiseguridad. La flexiseguridad, asume la existencia de un
mercado de trabajo marcado por la temporalidad, por lo que, para lograr el
minimo de renta establecida como renta basica, a los trabajos requeridos
desde el sector privado o bajo la forma de autoempleo, se oferta un circuito
laboral que incluye trabajos en sectores vinculados con el bien comun junto

con subsidios vinculados a acciones formativas.

En el ambito de las politicas municipales, la bolsa local de trabajo, la
supresion de contratas para la prestacién de determinados servicios publicos
0 una correcta gestion de programas de empleo como los recientemente
puestos en marcha a cargo del Fondo Social Europeo (Emple@joven o emplea
+30), constituyen instrumentos para la implementacion de un sistema local
se flexiseguridad que permita superar el riesgo de exclusién social al que el

mercado ha abocado a mas del 30% de la poblacién activa de la ciudad.
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A MODO DE CONCLUSION

La situacion econdmica de la ciudad es expresion de un modelo urbano
caduco. La gravisima cifra de paro constituye la maxima expresion de esta
situaciéon que, por lo demas, corresponde a cuestiones estructurales y que,
por tanto no puede resolverse con acciones puntuales. Asimismo, la escala de
tiempo y territorial que se adopte sera clave para determinar las causas

profundas de la situacidon y adoptar las medidas correctas.

En el presente documento hemos tratado de dibujar los limites del espacio de
soluciones desde una perspectiva estratégica que considere una escala
territorial correcta. Asi, hemos concluido que las causas del declive que

Jerez ha sufrido en las ultimas tres décadas corresponden a dos hechos:
a) La pérdida de funcionalidad en el contexto de la economia regional.

b) Su perificidad respecto a los grandes eje de desarrollo econémico del

sistema europeo.

A partir de esta idea hemos propuesto una transicién hacia un nuevo modelo

econdmico, sustentada en tres objetivos generales:

1) integracion econdmica de la ciudad en el contexto del sistema europeo

para superar la actual situacion de perificidad
2) redefinir la funcionalidad de Jerez en el modelo territorial andaluz

3) implementar politicas de relocalizacién que facilite el empoderamiento

del tejido social de la ciudad y garantice su resilencia.
Estos objetivos se llevarian a cabo a través de cuatro ejes estratégicos:

a) La mejora de la competitividad territorial a través de la integracion
del espacio econdmico Cadiz-Jerez- Sevilla, haciendo del mismo un eje
de desarrollo con escala suficiente para participar en el flujo econémico

global.
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b) Asumir que Jerez constituye un centro regional, desarrollando
funciones propias de la red de grandes ciudades de Andalucia en
relacion con su interland: norte de bahia de Cadiz, Campifia y Marco de

Jerez.

c) Implementar estrategias de especializacion inteligente, para el
desarrollo del potencial endégeno de la ciudad y su ambito de

influencia.

d) Implementar asimismo, politicas de relocalizacion, orientadas en la
sostenibilidad ecoldgica, el cuidado de las personas, la economia social

y el impulso al potencial creativo.

Con ello se lograria, diversificar el sistema econdmico local que pasaria a

sustentarse sobre cuatro pilares (fuente de rentas), segun indicamos en la

tabla siguiente:

COMPETITIVIDAD TERRITORIAL SISTEMA GLOBAL

integracion del empresariado local
con empresas globales

JEREZ CENTRO REGIONAL SECTOR PUBLICO
ESPECIALIZACION INTELIGENTE RECURSOS ENDOGENOS
empresariado local: pyme's,
auténomos
RELOCALIZACION DEMANDA INTERNA

Finalmente, para la puesta en marcha de esta estrategia se requiere la puesta

en marcha de una serie de proyectos palanca, de los cuales hemos

enumerado aquellos que nos resultan estratégicos.
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Todas estas actuaciones suponen inversion publica y, en consecuencia, estan

vinculadas a decisiones politicas.

A lo largo del presente documento hemos puesto en evidencia la estrecha
relacion que existe entre los centros de decision econdmica y decisidon politica
en la conformacion de &areas de desarrollo econdmico. La red europea de

ciudades es consecuencia de ello.

En este sentido, en los capitulos anteriores hemos argumentado queuna de
las causas centrales de la decadencia del modelo econdmico de la ciudad pasa
por su pérdida de peso institucional en el marco del sistema politico andaluz.

Y de ahi la importancia estratégica de empoderar a los agentes

socioecondmicos y politicos de la ciudad como premisa basica para poder

llevar a cabo la transicidn hacia el nuevo modelo econdmico explicitado en

estas paginas.

FIN

En Jerez de la Frontera a 20 de marzo de 2015
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